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Относно: Изменения и допълнения в Наредбата за реда и условията за извършване 
на търговска дейност на територията на община Монтана

УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

Предлагам на Вашето внимание проект за изменение и допълнение на 
Наредбата за реда и условията за извършване на търговска дейност на територията 
на община Монтана.

1. Причини, които налагат приемането на измененията и допълненията:
Наредбата за реда и условията за извършване на търговска дейност на 

територията на община Монтана е нормативен акт, е който се уреждат 
изискванията за дейността на търговските обекти, както и извършването на 
търговска дейност на открито в общински имоти. Необходимостта от измененията 
и допълненията се налагат, за да се прецизират действащите текстове, които да са 
ясни, точни и конкретни. Измененията и допълненията конкретизират документите 
за издаване на заповед за разрешаване на удължено работно време на търговските 
обекти, сроковете на валидност на издадените разрешения за извършване на 
търговска дейност, както и извършването на контролът и санкциите по 
изпълнението на наредбата.

2. Цели, които се поставят:
Проектът за изменение и допълнение на Наредбата за реда и условията за 

извършване на търговска дейност на територията на община Монтана има за цел 
въвеждане на нови, точни, ясни и конкретни текстове.

3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата 
уредба:

Предвидените изменения и допълнения в Наредбата за реда и условията за 
извършване на търговска дейност на територията на община Монтана няма да е 
свързано с изразходване на допълнителни финансови или други средства от 
бюджета на общината, както и с ангажиране на допълнителни човешки ресурси.

4. Очаквани резултати от прилагането:
Текстовете в наредбата да са точни, ясни и конкретни, непораждащи 

нееднозначност и възможност за различно тълкуване.
5. Анализ за съответствието с правото на Европейския съюз:
Предлаганият проект за изменение и допълнение на Наредбата за реда и 

условията за извършване на търговска дейност на територията на община Монтана 
е в съответствие с разпоредбите на европейското законодателство - Европейската 
Харта за местното самоуправление и директивите на Европейската общност, 
свързани с тази материя и не противоречи на норми от по-висока йерархия на 
европейското законодателство.



На основание гореизложеното и чл. 21, ал. 2 от Закона за местното 
самоуправление и местната администрация предлагам общинският съвет гр. 
Монтана да приеме следното:

Р Е Ш Е Н И Е :

1. В Наредбата за реда и условията за извършване на търговска дейност на 
територията на община Монтана се правят следните изменения и допълнения:

В чл. 9 се правят следните изменения:
1. ал. 1, т. 4. се изменя така:
4. „Писмено становище от Районно управление на МВР гр. Монтана за 

липса на констатирани нарушения на обществения ред в съответния обект за 
последните 12 месеца, преди подаване на заявлението. Становище не се изисква за 
новооткрит обект.“

2. ал. 4 се изменя така:
(4). „За издадената заповед за разрешаване на удължено работно време 

на търговския обект, търговецът заплаща съответната такса, определена в 
Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на 
услуги, приета от общински съвет гр. Монтана.“

В чл. 16 се правят следните изменения:
1. ал. 2 се изменя така:
(2). „Търговията на открито върху терени общинска собственост се 

извършва само след издадено разрешение за ползване на място за извършване на 
търговия на открито върху терени общинска собственост от Кмета на Община 
Монтана.“

2. в ал. 3 думите „съгласуване на схема“ се заменят с „одобряване на
схема“

В чл. 17 се правят следните изменения:
„На територията на община Монтана не могат да бъдат предмет на 

търговия на открито стоки, опасни за човешкото здраве и такива забранени в 
нормативен акт.“

В чл. 18 се правят следните изменения:
„Общият брой, начина и разположението на местата, на които се 

извършва търговия на открито върху терени общинска собственост, както и 
видовете преместваеми съоръжения, одобрени със схема от главния архитект, 
трябва да отговарят на издаденото разрешение за ползване на място за извършване 
на търговия на открито върху терени общинска собственост.“

В чл. 19 се правят следните допълнения:
1. създава се нова алинея 4:
(4). „За административно производство за издаване на разрешение за 

ползване на място за извършване на търговия на открито върху терени общинска 
собственост се дължи такса, определена в Наредбата за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги, приета от общински съвет 
гр. Монтана.“

В чл. 24 се правят следните допълнения:
2. създава се нова алинея 6:
(6). „За административно производство за издаване на разрешение за 

ползване на място за извършване на търговия на открито върху терени общинска 
собственост се дължи такса, определена в Наредбата за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги, приета от общински съвет



гр. Монтана.“
В чл. 25 се правят следните изменения:

1. в ал. 1, изречение второ се изменя така:
(1). „Поставянето им се извършва при условията на чл. 56а от Закона за 

устройство на територията само след получаване на разрешение за ползване на 
място за извършване на търговия на открито върху терени общинска собственост 
от кмета на общината.“

В чл. 27 се правят следните изменения:
1. ал. 2 се изменя така:
(2). „Срокът на валидност на издаденото разрешение за ползване на място 

за извършване на търговия на открито върху терени общинска собственост може да 
е до три календарни години.“

В чл. 29 се правят следните изменения и допълнения:
1. ал. 2 се изменя така:
(2) . „Търговците, получили разрешение за ползване на място за 

извършване на търговия чрез подвижни съоръжения пред търговския обект върху 
терени общинска собственост, заплащат съответната такса, определена в 
Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на 
услуги, приета от общински съвет гр. Монтана.“

2. създава се нова алинея 5:
(5). „За административно производство за издаване на разрешение за 

ползване на място за извършване на търговия на открито върху терени общинска 
собственост се дължи такса, определена в Наредбата за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги, приета от общински съвет 
гр. Монтана.“

В чл. 34 се правят следните изменения:
1. ал. 1 се изменя така:

(1). „Амбулантната търговия на територията на общината се извършва 
въз основа на издадено разрешение за ползване на място за извършване на 
търговия на открито върху терени общинска собственост, издадено от кмета на 
община Монтана или оправомощено от него длъжностно лице.“

3. създава се нова алинея 3:
(3) . „За административно производство за издаване на разрешение за 

ползване на място за извършване на търговия на открито върху терени общинска 
собственост се дължи такса, определена в Наредбата за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги, приета от общински съвет 
гр. Монтана.“

В чл. 35 се правят следните допълнения:
1. в ал. 4, т. 1 след думите „Община Монтана“ се добавят думите 

„по одобрен архитектурен проект.“
В чл. 37 се правят следните изменения:

„На територията на община Монтана не могат да бъдат предмет на 
търговия на открито стоки, опасни за човешкото здраве и такива, забранени в 
нормативен акт.“

Заглавието на Глава VI се изменя така: Глава VI Контрол и санкции 
В чл. 39 се правят следните изменения:

1. ал. 1 се изменя така:
(1). „Контролът по изпълнението на тази наредба се осъществява от 

кмета на община Монтана.“
2. ал. 3 се отменя
3. Създава се нова алинея 4



(4) . „Проверки на местата, където се осъществява търговска дейност 
върху терени общинска собственост, се извършват от служители на общинската 
администрация, определени със заповед от кмета на общината и служители на РУ 
на МВР.“

4. Създава се нова алинея 5
(5) „Лицата по ал. 4 при осъществяване на контролните си правомощия 

имат право:
1. на свободен достъп в търговските обекти;
2. да изискват необходимите документи във връзка с осъществявания от 

тях контрол;
3. да привличат експерти в съответната област, когато проверката е 

особено сложна и изисква специални знания;
5. Създава се нова алинея 6

(6) Лицата по ал. 4 са длъжни да:
1. установяват точно фактите при извършвания от тях контрол;
2. опазват служебната и търговската тайна и да не разгласяват данни от 

проверките преди тяхното приключване, както и да не използват информацията от 
проверката извън предназначението й;

3. да дават предписания за отстраняване на констатираните нарушения 
при проверките.“

4. уведомяват съответния специализиран орган за контрол в случаите, 
когато смятат, че е налице нарушение на друг нормативен акт.

В чл. 40 се правят следните изменения:
1. в ал. 1, т. 1 думата „упълномощени“ се заменя с „определени.“
2. в ал. 1, т. 2 се отменя.

В чл. 41 се правят следните изменения:
Чл. 41. „За нарушения по чл. 16, чл. 20, чл. 25 и чл. 34 от настоящата наредба 

се налагат административни наказания, както следва:
1. При констатирано нарушение -  се дава предписание и срок от 14-дни 

за изпълнението му;
2. При неизпълнение на предписанието на физическите лица се налага 

глоба, а на едноличните търговци и юридическите лица имуществена санкция в 
размер от 250.00 лв. до 500.00 лв.

3. При повторно нарушение на физическите лица се налага глоба, а на 
едноличните търговци и юридическите лица имуществена санкция в размер от
500.00 лв. до 1000.00 лв.

В чл. 42 се правят следните изменения:
Чл. 42. „За нарушения по чл. 17 и чл. 30 от настоящата наредба се налагат 

административни наказания, както следва:
1. При констатирано нарушение -  се дава предписание и срок от З-дни 

за изпълнението му;
2. При неизпълнение на предписанието на физическите лица се налага 

глоба, а на едноличните търговци и юридическите лица имуществена санкция в 
размер от 500.00 лв. до 1500.00 лв.

3. При повторно нарушение на физическите лица се налага глоба, а на 
на едноличните търговци и юридическите лица имуществена санкция в размер от
1000.00 лв. до 3000.00 лв.

В чл. 43 се правят следните изменения:
Чл. 43. „За нарушения по чл. 18 и чл. 32 от настоящата наредба се налагат 

административни наказания, както следва:



1. При констатирано нарушение -  се дава предписание и срок от 14-дни 
за изпълнението му;

2. При неизпълнение на предписанието на физическите лица се налага 
глоба, а на едноличните търговци и юридическите лица имуществена санкция в 
размер от 500.00 лв. до 1000.00 лв.

3. При повторно нарушение на физическите лица се налага глоба, а на 
на едноличните търговци и юридическите лица имуществена санкция в размер от
1000.00 лв. до 2000.00 лв.

В чл. 44 се правят следните изменения:
Чл. 44. „Във всички останали случаи на нарушаване разпоредбите на тази 

наредба се налагат административни наказания, както следва:
1. При констатирано нарушение -  се дава предписание и срок от З-дни 

за изпълнението му;
2. При неизпълнение на предписанието на физическите лица се налага 

глоба, а на едноличните търговци и юридическите лица имуществена санкция в 
размер от 100.00 лв. до 300.00 лв.

3. При повторно нарушение на физическите лица се налага глоба, а на 
на едноличните търговци и юридическите лица имуществена санкция в размер от
200.00 лв. до 600.00 лв.

Чл. 45 се отменя.
В чл. 47 думите „упълномощени“ се заменя с „определени“.

2. Възлага на кмета на община Монтана изпълнение на горното решение.

Приложение: Мотиви към проект за изменение и допълнение в Наредбата 
за реда и условията за извършване на търговска дейност на територията на община 
Монтана.



МОТИВИ КЪМ ПРОЕКТ ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ 
В НАРЕДБАТА ЗА УСЛОВИЯТА И РЕДА ЗА ИЗВЪРШВАНЕ НА 

ТЪРГОВСКА ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА
МОНТАНА

На основание чл. 26, ал. 3 и ал. 4 от Закона за нормативните актове, в 30- 
дневен срок от публикуване на настоящото обявление на официалния сайт на 
община Монтана, общината приема предложения и становища относно Проекта за 
изменение и допълнение в Наредбата за условията и реда за извършване на търговска 
дейност на територията на община Монтана, приета с Решение №643/24.03.2022 г., 
изм. с Решение №742/26.07.2022 г. на общински съвет гр. Монтана, на електронната 
поща, по пощата или в Центъра за административно обслужване на община Монтана 
на адрес: гр. Монтана, ул. „Извора“ №1.

На основание чл. 28, ал. 2 от Закона за нормативните актове Ви представяме 
следните мотиви за проекта за изменение и допълнение на Наредбата за условията и 
реда за извършване на търговска дейност на територията на община Монтана:

1. Причини, които налагат приемането на измененията и допълненията:
Наредбата за реда и условията за извършване на търговска дейност на 

територията на община Монтана е нормативен акт, с който се уреждат изискванията 
за дейността на търговските обекти, както и извършването на търговска дейност на 
открито в общински имоти. Необходимостта от измененията и допълненията се 
налагат, за да се прецизират действащите текстове, които да са ясни, точни и 
конкретни. Измененията и допълненията конкретизират документите за издаване на 
заповед за разрешаване на удължено работно време на търговските обекти, 
сроковете на валидност на издадените разрешения за извършване на търговска 
дейност, както и извършването на контролът и санкциите по изпълнението на 
наредбата.

2. Цели, които се поставят:
Проектът за изменение и допълнение на Наредбата за реда и условията за 

извършване на търговска дейност на територията на община Монтана има за цел 
въвеждане на нови, точни, ясни и конкретни текстове.

3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата 
уредба:

Предвидените изменения и допълнения в Наредбата за реда и условията за 
извършване на търговска дейност на територията на община Монтана няма да е 
свързано с изразходване на допълнителни финансови или други средства от бюджета 
на общината, както и с ангажиране на допълнителни човешки ресурси.

4. Очаквани резултати от прилагането:
Текстовете в наредбата да са точни, ясни и конкретни, непораждащи 

нееднозначност и възможност за различно тълкуване.

5. Анализ за съответствието с правото на Европейския съюз:
Предлаганият проект за изменение и допълнение на Наредбата за реда и 

условията за извършване на търговска дейност на територията на община Монтана 
е в съответствие с разпоредбите на европейското законодателство - Европейската
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Харта за местното самоуправление и директивите на Европейската общност, 
свързани с тази материя и не противоречи на норми от по-висока йерархия на 
европейското законодателство.

Предвид изложените мотиви, предложението за проект за изменение и 
допълнение в Наредбата за реда и условията за извършване на търговска дейност на 
територията на община Монтана, е както следва:

ПРОЕКТ:

В чл. 9 се правят следните изменения:
1. ал. 1, т. 4. се изменя така:
4. „Писмено становище от Районно управление на МВР гр. Монтана за 

липса на констатирани нарушения на обществения ред в съответния обект за 
последните 12 месеца, преди подаване на заявлението. Становище не се изисква за 
новооткрит обект.“

2. ал. 4 се изменя така:
(4). „За издадената заповед за разрешаване на удължено работно време на 

търговския обект, търговецът заплаща съответната такса, определена в Наредбата 
за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги, приета 
от общински съвет гр. Монтана.“

В чл. 16 се правят следните изменения:
1. ал. 2 се изменя така:
(2). „Търговията на открито върху терени общинска собственост се 

извършва само след издадено разрешение за ползване на място за извършване на 
търговия на открито върху терени общинска собственост от Кмета на Община 
Монтана.“

2. в ал. 3 думите „съгласуване на схема“ се заменят с „одобряване на
схема“

В чл. 17 се правят следните изменения:
„На територията на община Монтана не могат да бъдат предмет на търговия 

на открито стоки, опасни за човешкото здраве и такива забранени в нормативен акт.“ 
В чл. 18 се правят следните изменения:

„Общият брой, начина и разположението на местата, на които се извършва 
търговия на открито върху терени общинска собственост, както и видовете 
преместваеми съоръжения, одобрени със схема от главния архитект, трябва да 
отговарят на издаденото разрешение за ползване на място за извършване на 
търговия на открито върху терени общинска собственост.“

В чл. 19 се правят следните допълнения:
1. създава се нова алинея 4:
(4). „За административно производство за издаване на разрешение за 

ползване на място за извършване на търговия на открито върху терени общинска 
собственост се дължи такса, определена в Наредбата за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги, приета от общински съвет 
гр. Монтана.“

В чл. 24 се правят следните допълнения:
2. създава се нова алинея 6:
(6). „За административно производство за издаване на разрешение за 

ползване на място за извършване на търговия на открито върху терени общинска 
собственост се дължи такса, определена в Наредбата за определянето и
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администрирането на местните такси и цени на услуги, приета от общински съвет 
гр. Монтана.“

В чл. 25 се правят следните изменения:
1. в ал. 1, изречение второ се изменя така:
(1) . „Поставянето им се извършва при условията на чл. 56а от Закона за 

устройство на територията само след получаване на разрешение за ползване на място 
за извършване на търговия на открито върху терени общинска собственост от кмета 
на общината.“

В чл. 27 се правят следните изменения:
1. ал. 2 се изменя така:
(2). „Срокът на валидност на издаденото разрешение за ползване на място 

за извършване на търговия на открито върху терени общинска собственост може да 
е до три календарни години.“

В чл. 29 се правят следните изменения и допълнения:
1. ал. 2 се изменя така:
(2) . „Търговците, получили разрешение за ползване на място за 

извършване на търговия чрез подвижни съоръжения пред търговския обект върху 
терени общинска собственост, заплащат съответната такса, определена в Наредбата 
за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги, приета 
от общински съвет гр. Монтана.“

2. създава се нова алинея 5:
(5). „За административно производство за издаване на разрешение за 

ползване на място за извършване на търговия на открито върху терени общинска 
собственост се дължи такса, определена в Наредбата за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги, приета от общински съвет 
гр. Монтана.“

В чл. 34 се правят следните изменения:
1. ал. 1 се изменя така:

(1). „Амбулантната търговия на територията на общината се извършва въз 
основа на издадено разрешение за ползване на място за извършване на търговия на 
открито върху терени общинска собственост, издадено от кмета на община 
Монтана или оправомощено от него длъжностно лице.“

3. създава се нова алинея 3:
(3) . „За административно производство за издаване на разрешение за 

ползване на място за извършване на търговия на открито върху терени общинска 
собственост се дължи такса, определена в Наредбата за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги, приета от общински съвет 
гр. Монтана.“

В чл. 35 се правят следните допълнения:
1. в ал. 4, т. 1 след думите „Община Монтана“ се добавят думите 

„по одобрен архитектурен проект.“
В чл. 37 се правят следните изменения:

„На територията на община Монтана не могат да бъдат предмет на търговия 
на открито стоки, опасни за човешкото здраве и такива, забранени в нормативен 
акт.“

Заглавието на Глава VI се изменя така: Глава VI Контрол и санкции
В чл. 39 се правят следните изменения:

1. ал. 1 се изменя така:
(1). „Контролът по изпълнението на тази наредба се осъществява от кмета 

на община Монтана.“
2. ал. 3 се отменя
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3. Създава се нова алинея 4
(4) . „Проверки на местата, където се осъществява търговска дейност върху 

терени общинска собственост, се извършват от служители на общинската 
администрация, определени със заповед от кмета на общината и служители на РУ 
на МВР.“

4. Създава се нова алинея 5
(5) „Лицата по ал. 4 при осъществяване на контролните си правомощия 

имат право:
1. на свободен достъп в търговските обекти;
2. да изискват необходимите документи във връзка с осъществявания от 

тях контрол;
3. да привличат експерти в съответната област, когато проверката е 

особено сложна и изисква специални знания;
5. Създава се нова алинея 6

(6) Лицата по ал. 4 са длъжни да:
1. установяват точно фактите при извършвания от тях контрол;
2. опазват служебната и търговската тайна и да не разгласяват данни от 

проверките преди тяхното приключване, както и да не използват информацията от 
проверката извън предназначението й;

3. да дават предписания за отстраняване на констатираните нарушения 
при проверките.“

4. уведомяват съответния специализиран орган за контрол в случаите, 
когато смятат, че е налице нарушение на друг нормативен акт.

В чл. 40 се правят следните изменения:
1. в ал. 1, т. 1 думата „упълномощени“ се заменя с „определени.“
2. в ал. 1, т. 2 се отменя.

В чл. 41 се правят следните изменения:
Чл. 41. „За нарушения по чл. 16, чл. 20, чл. 25 и чл. 34 от настоящата наредба 

се налагат административни наказания, както следва:
1. При констатирано нарушение -  се дава предписание и срок от 14-дни 

за изпълнението му;
2. При неизпълнение на предписанието на физическите лица се налага 

глоба, а на едноличните търговци и юридическите лица имуществена санкция в 
размер от 250.00 лв. до 500.00 лв.

3. При повторно нарушение на физическите лица се налага глоба, а на 
едноличните търговци и юридическите лица имуществена санкция в размер от
500.00 лв. до 1000.00 лв.

В чл. 42 се правят следните изменения:
Чл. 42. „За нарушения по чл. 17 и чл. 30 от настоящата наредба се налагат 

административни наказания, както следва:
1. При констатирано нарушение -  се дава предписание и срок от З-дни 

за изпълнението му;
2. При неизпълнение на предписанието на физическите лица се налага 

глоба, а на едноличните търговци и юридическите лица имуществена санкция в 
размер от 500.00 лв. до 1500.00 лв.

3. При повторно нарушение на физическите лица се налага глоба, а на на 
едноличните търговци и юридическите лица имуществена санкция в размер от
1000.00 лв. до 3000.00 лв.

В чл. 43 се правят следните изменения:
Чл. 43. „За нарушения по чл. 18 и чл. 32 от настоящата наредба се налагат 

административни наказания, както следва:
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1. При констатирано нарушение -  се дава предписание и срок от 14-дни 
за изпълнението му;

2. При неизпълнение на предписанието на физическите лица се налага 
глоба, а на едноличните търговци и юридическите лица имуществена санкция в 
размер от 500.00 лв. до 1000.00 лв.

3. При повторно нарушение на физическите лица се налага глоба, а на на 
едноличните търговци и юридическите лица имуществена санкция в размер от
1000.00 лв. до 2000.00 лв.

В чл. 44 се правят следните изменения:
Чл. 44. „Във всички останали случаи на нарушаване разпоредбите на тази 

наредба се налагат административни наказания, както следва:
1. При констатирано нарушение -  се дава предписание и срок от З-дни 

за изпълнението му;
2. При неизпълнение на предписанието на физическите лица се налага 

глоба, а на едноличните търговци и юридическите лица имуществена санкция в 
размер от 100.00 лв. до 300.00 лв.

3. При повторно нарушение на физическите лица се налага глоба, а на на 
едноличните търговци и юридическите лица имуществена санкция в размер от
200.00 лв. до 600.00 лв.

Чл. 45 се отменя.
В чл. 47 думите „упълномощени“ се заменя с „определени“.
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